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w sprawie: istniejacego systemu prawnego gospodarowania odpadami komunalnymi
i gwaltownego wzrostu cen za unieszkodliwianie odpadow

Gminy uzdrowiskowe to jednostki samorzadowe, ktore sa niewatpliwie bardzo
wrazliwe na kwestie ochrony $rodowiska naturalnego, bowiem stan tego $§rodowiska decyduje
w duzej mierze o walorach uzdrowiskowych tych gmin. Jednym z elementow ochrony
srodowiska na calym S$wiecie jest wlasciwa gospodarka odpadami komunalnymi,
a szczegollnie proces unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. To on w duzej mierze
decyduje o stanie czystosci powietrza, wody i gleby.

Tymczasem funkcjonujacy w Polsce system unieszkodliwiania odpadéw w ewidentny
sposob staje si¢ niewydolny, a poprzez niewlasciwe rozwigzania prawne i organizacyjne,
samorzagdom uniemozliwia si¢ aktywny wplyw na sposdb zagospodarowania odpaddw,
a takze na koszty ich odbioru i zagospodarowania.

Samorzady gmin uzdrowiskowych z niepokojem obserwuja, ze obecny System, pomimo
gwattownego wzrostu cen za ustugi, w zakresie unieszkodliwiania 1 zagospodarowania
odpadow 1 wzrostu obowiazkowych obcigzen finansowych naszych mieszkancow, absolutnie
nie rokuje rozwigzania problemu gospodarki odpadami w najblizszych latach.

Nie sposob bowiem uznaé, ze kwestie te rozwiaza jedynie gwattownie rosngce ceny
wywozu 1 unieszkodliwiania odpadoéw oraz przenoszenie kosztow zle funkcjonujgcego systemu
tylko na mieszkancow, bez uwzglednienia w tym procesie producentéw produktéw
i opakowan. Brak partycypacji finansowej w kosztach selektywnej zbiorki odpadoéw przez
przedsigbiorcow odpowiedzialnych za wprowadzenie na rynek odpadow nie jest rozwigzaniem
wihasciwym.

Zwracamy takze uwage na to, ze w Polsce recykling surowcoOw kuleje,
a to oznacza, ze selektywna zbiorka odpadow (pomimo jej wzniostych 1 skadingd stusznych
zatozef), staje si¢ absolutnie nieefektywna i1 w ocenie spolecznej przewarto§ciowana
1 nieuzasadniona. C6z bowiem z tego, ze mieszkancy oddadza starannie wyselekcjonowane
frakcje odpadowe, kiedy te i tak trafig nie tam gdzie powinny.

Tymczasem rynek recyklerow si¢ kurczy, a zbyt czesto obserwujemy handlowanie
Hkwitami”, czyli wirtualny obieg dokumentéw potwierdzajacych faktyczny recykling.

Zwracamy uwage, ze gminy w miar¢ poprawnie zorganizowaty system odbioru
i selekcji odpadoéw od mieszkancow, ale absolutnie kuleje koncowe ogniwo tego systemu,
zwigzane z zagospodarowaniem 1 unieszkodliwianiem odpadow.
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Przyczyn tego stanu rzeczy jest zapewne wiele, ale do podstawowych zaliczy¢ mozna:
wzrost stawek za przyjecie odpadoéw do instalacji komunalnych z tytulu:

a) wzrostu wysokosci oplaty z tytutu sktadowania i magazynowania odpadow tzw. optaty
marszatkowskiej za cene tony odpadow komunalnych przekazywanych do Instalacji
Komunalnych (z kwoty 74,26 zt w 2017r. do 240 zt w roku 2020),

b) zakazu sktadowania frakcji energetycznej (ktorej kalorycznosé przekracza 6 MJ),

zniesienie regionalizacji RIPOK.

Uwolnienie mozliwo$ci przyjmowania i deponowania odpaddéw z terenu catego kraju
a nawet zza granicy przez stacje RIPOK nie wptynal na obnizenie kosztow sktadowania
odpadow, ale niewatpliwie wplynat na ich wzrost. Brak rejonizacji RIPOK bardzo
negatywnie wptynal na koszty gospodarki odpadami w matych gminach oddalonych
znaczaco od instalacji majacych ,,duze moce przerobowe”. Niestety w wigkszoS$ci
przypadkow male RIPOK-i aby spelni¢ wymogi ustawowe bardzo wysoko podniosty
stawki za odbierane odpady komunalne. To spowodowalo, ze gminy muszg dostarczac
odpady do instalacji potozonych nawet kilkaset km dalej i ponosi¢ wysokie koszty
transportu. Ale tez duze instalacje majace wicksze moce przerobowe wykorzystujac
monopolistyczna pozycje na rynku znaczaco podniosty stawki za odbior odpadow. O ile ten
system jako tako spina si¢ w duzych miastach, to w matych gminach powoduje
kilkusetkrotne podwyzki cen za odpady.

niewystarczajace mozliwoSci termicznego przetwarzania odpadow i brak mozliwosci
zagospodarowania frakcji kalorycznej odpadéw nie nadajacych si¢ do recyklingu.
Zaktady Termicznego Przeksztatcania Odpadow Komunalnych (ZTPOK) naszym zdaniem
s3 najlepszym rozwigzaniem gwarantujagcym zmniejszenie kosztéw zagospodarowania
odpadéw, jak rowniez wyeliminowanie patologii w systemie, takich jak np. porzucanie
odpadow czy plongce sktadowiska. Jest to rowniez rozwigzanie prawie neutralne dla
srodowiska, w przeciwienstwie do samego skladowania odpaddéw, nie wspominajgc
o niekontrolowanym spalaniu $mieci. Ustawodawstwo UE nie zabrania budowania
ZTPOK, jak rowniez brak jest takich ograniczeh w rzeczywiscie stosowanej praktyce
krajow UE na co wskazuje duza liczba spalarni w krajach europejskich. Tymczasem
w Polsce jest zaledwie 7 spalarni odpadow, a mozliwo$¢ budowania nastepnych to ,,droga
przez meke”. Uwazamy tez, ze niepotrzebnie nasz kraj ogranicza przepisami wewngtrznymi
ilos¢ odpadéw komunalnych (do poziomu 30% odpadow wytworzonych), jakie moga by¢
poddane termicznemu przeksztatceniu, podczas gdy wiele krajow UE przekracza nawet
50% tego poziomu.

Podkresli¢ nalezy, ze zaleta termicznego przeksztatcania odpadow jest ich catkowite
usuni¢cie z obiegu ekologicznego oraz odzysk energii w postaci ciepta lub energii
elektrycznej, co nie jest bez znaczenia w kontekScie uniezaleznienia energetycznego
1 udzialu OZE w miksie energetycznym.

Nieszczelnos¢ systemu.

Zwracamy uwage, ze wybiodrcze nowelizacje prawne doprowadzity do nieszczelnos$ci
systemu gospodarki odpadami. Zadna z obowiazujacych metod obliczania wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie zapewnia 100% szczelnoSci systemu
I pozostawia pole do naduzy¢. Dotyczy to zardbwno optat ustalanych na podstawie liczby
mieszkancoOw zamieszkujagcych dang nieruchomosé, jak 1 ilosci zuzytej wody
z danej nieruchomosci. Opieranie si¢ wylacznie na deklaracjach powoduje wiele naduzy¢,
m.in. istnienie ,wirtualnych mieszkancow” bedacych zupelnie poza systemem.
Nieadekwatna takze do faktycznej ilosci odpadow komunalnych jest metoda zwigzana
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z powierzchnig lokalu mieszkalnego. Dotyczy to takze zmiany zasad odbioru odpadéw od
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych.

Ograniczone mozliwosci zbytu odpadow wyselekcjonowanych

W zwigzku z sytuacja na rynku surowcow wtoérnych w Polsce i na $wiecie, mozliwos$ci
sprzedazy wyselekcjonowanych frakcji odpadéw, w tym: makulatury, folii, PET czy
sttuczki szklanej staly si¢ bardzo ograniczone. Regionalne instalacje, pomimo iz dysponuja
efektem skali, majg coraz wigkszy problem ze zbytem zebranych i zmagazynowanych
wyselekcjonowanych juz odpadow. Bez ich sprzedazy narazaja si¢ na dodatkowe koszty
zwigzane z koniecznoscig zabezpieczenia finansowego na wypadek np. pozaru.

W zwiazku z tym w ostatnim czasie dochodzi nawet do wypowiadania gminom przez
RIPOK-1 uméw na odbior frakcji selektywnie zbieranych odpadow (zwlaszcza plastiku)
uzasadnianego brakiem odbiorcow tych surowcow. Na tym tle jak ironia brzmig
upowszechniane informacje, ze na segregowanych odpadach gmina moze niezle zarobic.

Zwracamy uwage, ze w przypadku proby samodzielnego zbytu tych surowcow, gminy
narazane bylyby na dodatkowe koszty zwigzane z magazynowaniem surowcoéw wtornych,
ktéry z jednej strony jest ograniczony czasowo, z drugiej obcigzony dodatkowymi
wymogami ze wzgledu na ich potencjalng kaloryczno$é. Taka sytuacja grozi odwrotem od
praktyki selekcji odpadoéw na frakcje.

Obowigzujacy system jest niewatpliwie ksztaltowany przez Rzad RP i Parlament,

dlatego wnosimy o pilne podjecie prac przez Ministerstwo Klimatu i inne resorty w celu
uksztattowania wiasciwego systemu gospodarki odpadami i zahamowania wzrostu kosztow
odpadow.

W zwiazku z powyzszym Zarzad Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP dzialajac

w imieniu gmin uzdrowiskowych postuluje do Rzadu o:

1)

2)

Stworzenie systemu wsparcia finansowego dla samorzadéw celem  budowy
subregionalnych instalacji RIPOK w ramach zespolow gmin.

Uwolnienie regionalizacji RIPOK nie pozwala wielu samorzagdom na uzyskanie rozsagdnych
cen za odebranie i skladowanie odpadéw komunalnych, bowiem zdolno$¢ przerobowa
obecnie powstatych instalacji jest niewystarczajgca. Takze odlegtos¢ RIPOK od miejsca
wytworzenia odpadow nie tylko nie pozwala na stworzenie efektywnego
1 oszczgdnego ekonomicznie systemu, ale prowadzi do dysproporcji cen. Istniejgcy system
wymaga pilnej reorganizacji. Zwigkszenie ilosci RIPOK-6w i udzial w tym samorzadow
pozwoli na obnizenie cen za odpady.

Stworzenie systemu prawnego do szybkiej budowy i sfinansowania budowy instalacji
termicznej utylizacji RDF.

Ze wzgledow ekologicznych, ale tez spotecznych konieczne jest podjecie przez Rzad
zdecydowanych krokéw w celu uruchomienia mechanizméw prawnych i ekonomicznych,
ktore umozliwig powstawanie Regionalnych Instalacji o duzych mocach przerobowych,
ktére beda w stanie zagospodarowaé te frakcje odpaddw, ktére nie nadajg si¢ do innych
form recyklingu niz termiczne przetworzenie. Mechanizmem wspomagajacym mogtoby
by¢ umozliwienie wykorzystywania RDF np. w lokalnym cieptownictwie.

Naszym zdaniem nalezy stworzy¢ specjalne przepisy pozwalajace na szybka budowe
spalarni w miejscowos$ciach predysponowanych do uzyskania efektu ekologicznego
1 ekonomicznego, a szczegdlnie tam gdzie istnieje problem niskiej emisji.

Podjecie powyzszych dziatan na rzecz szerszego wykorzystywania energii z odpadoéw
wplynie na poprawg bezpieczenstwa energetycznego kraju i jest zgodna z zasadami
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gospodarki 0 obiegu zamknietym, w ktérym proces odzysku energii z odpadoéw jest
waznym ogniwem uzupeiniajacym recykling oraz inne formy odzysku.

zastosowanie czasowego mechanizmu pomostowego celem zmniejszenia biezgcych

obciazen na poziomie instalacji komunalnych.

Celem obnizenia cen za odpady niezbedne jest wprowadzenie okresowego systemu

,mrozenia cen” odpadow poprzez:

a) czasowe obnizenie optaty marszatkowskiej za sktadowanie odpadow,

b) zréznicowanie wysokos$ci stawek zabezpieczen roszczen (ubezpieczen), uzaleznionych
albo od rzeczywistego oddzialywania na s$rodowisko, albo rzeczywistego ryzyka
zaistnienia sytuacji wymienionej w znowelizowanym art. 48 a ustawy z 14.12.2012
o odpadach (pozaréw).

Przywrécenie gminom elastyczno$Sci w  zakresie Kksztaltowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi.

a) umozliwienic samodzielnosci w zakresie ustalania czestotliwosci odbioru odpadow
komunalnych oraz podejmowania wlasnych decyzji w zakresie objgcia systemem
nieruchomosci niezamieszkatych,

b) uproszczenie obowigzujacych zasad selekcjonowania odpadéw komunalnych na
poszczeg6lne frakcje. Jest to mozliwe juz teraz przy funkcjonujacych w tym zakresie
przepisach na poziomie UE, mniej restrykcyjnych od obowigzujacych obecnie
w Polsce. Jezeli nie jesteSmy w stanie na obecnym etapie stworzy¢ wilasciwego
recyklingu odpadow, to nie jest uzasadnione pokrywanie kosztow zbednej selekcji.

Wdrozenie rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta z tytulu wytworzenia danego
produktu na etapie jego sprzedazy, cyklu zycia, eksploatacji i utylizacji.

W naszej ocenie podjete przez Rzad dziatania sa w tym zakresie niewystarczajace. Ponadto
uwazamy, ze pobrane oplaty z tego tytulu od producentow powinny w duzym stopniu
zasila¢ gminne systemy zbierania i zagospodarowania odpadow, a tym samym obnizac
optlaty pobierane od mieszkancow.

Ograniczenie naplywu strumienia odpadow z zagranicy.

Z naszych danych wynika, ze moce przerobowe poszczeg6lnych instalacji sg ograniczane w
duzej mierze poprzez naplyw odpadow z zagranicy. Uwazamy, ze Rzad powinien dazy¢ do
ograniczenia mozliwos$ci przyjmowania odpadéw, ktore zostaly wytworzone poza jego
granicami przez instalacje zlokalizowane na terenie kraju, chyba Ze instalacja udowodni, ze
posiada wolne moce przerobowe po przyjeciu odpadow od krajowych wytworcéw. Na
podstawie dotychczasowego do§wiadczenia samorzady zauwazaja, ze taka sytuacja obecnie
nie istnieje.

Oznakowanie produktow — efektywna segregacja odpadow.
Zdajemy sobie sprawe, ze system segregacji odpadow i uksztattowanie nawykow w tym
zakresie jest procesem kilkunastoletnim. Wymaga on ciggltego edukowania spoleczenstwa.
Jednakze w celu poprawy efektywnosci segregowania odpadéw komunalnych na
poszczegolne frakcje, a takze zmniejszenia ilosci frakcji wielomateriatowej (kosztownej w
procesie magazynowania i utylizacji), mozliwe jest wprowadzenie rozwigzan przyjaznych
obywatelom.

Duzym utatwieniem dla mieszkancow, majacych ciaggle klopot z prawidtowa
klasyfikacja odpaddéw na poszczegolne frakcje bylby obowigzek natozony na wytworcow
produktow: opakowan i artykuléw w przedmiocie oznakowania kazdego produktu
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symbolem oznaczajagcym dang frakcj¢ odpadu (kolorami zgodnymi z obowigzujacym
systemem segregacji odpadow zapisanym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska).

Edukacja spoleczna.

Zwracamy uwage, ze system edukacji dotyczacy gospodarki odpadami istnieje jedynie na
poziomie gminy 1 szkoly. W skali kraju nie prowadzi si¢ zadnego zorganizowanego
systemu edukacji, a projekty edukacyjne organizacji pozarzagdowych sg mato skuteczne, bo
nie docierajg do osob wlasciwych (dorostych), a ich zasieg jest ograniczony. Dla uzyskania
efektu skali niezbedne jest wprowadzenie systematycznej edukacji spoteczenstwa nie tylko
na poziomie lokalnym, ale tez krajowym poprzez media publiczne i prywatne. Jednakze ta
edukacja powinna si¢ ograniczaé jedynie do przedstawiania w efektywny sposob skutkow
braku segregacji odpadow, a nie ocen politycznych takich czy innych rozwigzan, bo
wowczas idea tej edukacji zostanie zagubiona. Gminy uzyskujac udziat w optatach
recyklingowych powinny mie¢ mozliwos¢ ich wydatkowania takze na edukacje
ekologiczng.

Pomimo powszechnie wyrazanej opinii, Ze ceny Smieci rosly, rosna i beda dalej rosty,
sprzeciwiamy si¢ takiej narracji, bo odpowiednie zmiany prawne i organizacyjne moga
ten niekontrolowany wzrost optat za odpady znaczaco zahamowac.

Postulujemy o rozwazne i wnikliwe przeanalizowanie naszych ocen i wnioskow, bo ich

uwzglednienie w procesie wdrazania kolejnych zmian w systemie gospodarowania odpadami,
W naszej opinii, pozwoli uprosci¢ funkcjonowanie systemu i zmniejszy¢ obcigzenia finansowe
naszych mieszkancow. Pozwoli rowniez, szybciej niz si¢ to zaktada, na wypehienie cigzacych
na Polsce obowigzkéw prawnych w zakresie osiggania poziomow odzysku wymaganych przez
unijne przepisy.

Z powazaniem

Prezes Zarzadu SGU RP
dr Jan Golba

Stanowisko otrzymuja:
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Pan Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow,

Pani Elzbieta Witek, Marszatek Sejmu,

Pan Tomasz Grodzki, Marszalek Senatu,

Pan Michat Kurtyka, Minister Klimatu,

Pani Urszula Pastawska, Poset na Sejm RP, Przewodniczaca Sejmowej Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa,

Pan Tomasz Lawniczak, Poset na Sejm RP, Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej,

Pan Zygmunt Frankiewicz, Senator RP, Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej,

Pan Zdzistaw Pupa, Senator RP, Przewodniczacy Senackiej Komisji Srodowiska,

Parlamentarzysci z gmin uzdrowiskowych

10. Prezydenci, burmistrzowie, wojtowie gmin uzdrowiskowych
11. Polska Agencja Prasowa



